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YVONNE AKI-SAWYERR

La alcaldesa Yvonne Denise Aki-Sawyerr asumid
su cargo en Freetown, Sierra Leona, en mayo de
2018, después de desempenarse como jefa del
Ayuntamiento de la ciudad de Freetown. La
profesional de las finanzas con méas de 25 ainos
de experiencia en los sectores publico y privado,
previamente habia participado en la campana
contra los “diamantes de sangre”y tuvo un papel
fundamental en la respuesta a la crisis del ébola
en 2014. Present6 dos charlas TED sobre como
transformar la insatisfaccién en acciény sobre
la iniciativa de la ciudad capital para plantar un
millén de arboles, y recibié nominaciones para
la lista Time100 Next de lideres emergentes

y la lista 100 Women de la BBC.

Como lider en la red mundial C40 Cities,
Aki-Sawyerr lanz6 la iniciativa Transform Free-
town y nombro6 al primer director de calor de
Africa. Se gradué en la Facultad de Economia de
Londres y en la universidad Fourah Bay College
de Freetown. En otono, hablé con el miembro
sénior Anthony Flint. La conversacidn, que se
edit6é por motivos de espacio y claridad, esta
disponible en formato de pédcast en Land
Matters: https:/www.lincolninst.edu/es/
publicaciones/podcasts-videos.
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Arriba: Freetown, Sierra Leona. Crédito: Michael Duf via Shutterstock.
Imagen circular: Yvonne Aki-Sawyerr. Crédito: ciudad de Freetown.

Fomentar la resiliencia
ante el cambio climatico
en Sierra Leona

ANTHONY FLINT: ¢ Podria hablar sobre la iniciativa Trans-
form Freetown como una planificacién urbana y un marco
de accidn, y contarnos qué opina sobre cémo progresé?

YVONNE AKI-SAWYERR: Me postulé para el cargo en 2018,
motivada por mis preocupaciones en torno al medioam-
biente y el saneamiento. Mi mensaje para la campana,
“por la comunidad, por el progreso, por Freetown”, se
tradujo en Transform Freetown. La iniciativa se centra
en cuatro categorias: resiliencia, desarrollo humano,
ciudad saludable y movilidad urbana.
La resiliencia incluye la gestién medioambiental;
ademas incluye el planeamiento urbano, porque no
es posible separar las dos cosas, y la organizacion de
la renta, porque la sostenibilidad solo se lograra si la
ciudad es capaz de mantenery generar una renta por
si misma. El punto sobre la ciudad saludable incluye
el saneamiento, que esté estrechamente relacionado
con la gestion medioambiental para Freetown y
muchas ciudades de Africa. Si pensamos en el cambio
climatico, en nuestro aporte diminuto al cambio clima-
tico, gran parte de este proviene del metano, del verti-
do de basura a cielo abierto, pero, a su vez, esto tiene
implicaciones inmensas para la salud. Asi que, en
la categoria de ciudad saludable se incluyé el
saneamiento, la salud y el agua.


https://www.lincolninst.edu/es/publicaciones/podcasts-videos
https://www.lincolninst.edu/es/publicaciones/podcasts-videos

Lo que hicimos fue, habiendo asumido el car-
go con esos focos prioritarios de preocupacion,
organizar 322 grupos de sondeo con alrededor
de 15.000 residentes, para escuchar sus opinio-
nes sobre la capacidad de pago, la accesibilidad
y la disponibilidad de servicios en esos sectores.
Invitamos al sector publico, al sector privadoy a
la comunidad internacional, por medio de socios
de desarrollo y ONG, a participar en debates.

De ese proceso surgieron 19 objetivos espe-
cificos y mensurables en los que estamos traba-
jando en el marco de Transform Freetown. Todo
los afios informamos sobre la situacién de los
objetivos a la ciudad, a nuestros residentes.

Fue una forma de generar un mayor grado de
responsabilidad, de ponernos a prueba, y existe
un fuerte sentido de propiedad por parte de la
comunidad que es quien impulsa la iniciativa.

AF: Entre todas las amenazas climaticas que
la ciudad enfrenta, usted nombré un director de
calor. ¢Por qué se necesité un director de calor,
y qué resultados se observaron hasta ahora?

YA: A menudo me preguntan: ;cémo logras que la
gente comin se interese en el cambio climatico?
En nuestro caso, no es dificil, porque, en estos
pagos, las consecuencias del cambio climéatico
se sienten con intensidad, y sufrimos intensas
inundaciones y derrumbes. A esto se debe mi
preocupacion por el medioambiente y nuestra
habilidad para mitigar esos impactos.

El [Arsht-Rockefeller Foundation Resilience
Center] nos hizo pensar de verdad sobre el hecho
de que muere més gente a causa del calor extre-
mo que de los desastres tangibles y visibles
como las inundaciones y los derrumbes. El calor
extremo, sobre todo en lugares donde el agua
escasea, es un efecto importantisimo del
calentamiento climatico.

En nuestro caso, las personas vulnerables
son, principalmente, aquellas que viven en
asentamientos informales. Estas representan el
35 por ciento de la poblacién de nuestra ciudad,
y en esos asentamientos urbanos, las estructu-
ras de las viviendas son, por lo general, de chapa
corrugada. Con el aumento de la temperatura,
viven, literalmente, en un horno. Otro aspecto

relacionado con esto es que tenemos una econo-
mia informal. Alrededor del 60 por ciento de las
mujeres de nuestra ciudad estan involucradas
en el comercio. La mayoria de nuestros mercados
estan al aire libre, por lo que te la pasas todo el
dia sentada al rayo del sol. Si a esto le sumamos
el calor intenso, se exacerban otras consecuen-
cias negativas para la salud.

Ahora, con el director de calor, vamos a poder
emprender algunas investigaciones y recopilar
datos para identificar las islas de calor. Segin
nuestra experiencia, tenemos una idea de dénde
se encuentran, sobre todo en los asentamientos
informales, pero es posible que también se en-
cuentren en el medio de la ciudad. Tenemos que
ser capaces de generar argumentos para desa-
fiar lo que esta sucediendo respecto a la falta de
permisos para la construccion, y la delegacion de
la planificacion del uso del suelo a la ciudad y la
deforestacion masiva que continGa sin amainar.

Los asentamientos informales son el hogar del 35 por ciento de la
poblacion de Freetown. Crédito: Abenaa via iStock/Getty Images Plus.
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“Alrededor del 60 por ciento de las mujeres de nuestra ciudad estan involucradas
en el comercio. La mayoria de nuestros mercados estan al aire libre, por lo que te

la pasas todo el dia sentada al rayo del sol. Si a esto le sumamos el calor intenso,

se exacerban otras consecuencias negativas para la salud”.

El director de calor trabaj6 con las mujeres
del mercado y obtuvo financiamiento de la Ars-
ht-Rockefeller [y el Atlantic Council] para instalar
toldos que generen sombra en tres de nuestros
mercados al aire libre. Es maravilloso ver el entu-
siasmo de las mujeres y oirlas decir: “;Esto se va
a extender a todo el mercado? Podemos ver
donde empieza, donde termina, pero también
lo necesitamos”.

AF: ;Qué esperanzas tiene para los otros proyectos
de mitigacién climdtica, incluida la iniciativa para
plantar un millén de arboles? ;Cémo tuvo lugar

y en qué situacién se encuentra?

YA: Bien, el proyecto surgié porque observamos
que estamos perdiendo nuestra vegetacion,
y eso [agrava] los fendmenos meteoroldgicos
extremos, [como cuando las lluvias fuertes gene-
raron avalanchas de lodo en 2017]. La falta de
forestacion es uno de los principales motivos
de eso. El objetivo es aumentar la cobertura
de vegetacién en un 50 por ciento.

La plantacién de un millén de arboles es
un plan a largo plazo, pero en el interin, la esco-
rrentia de las montanas sigue llenando los dre-
najes de lodo. A través de nuestro trabajo anual
de mitigacién de las inundaciones, identificamos
cuales son las peores areas en este sentido
y limpiamos el lodo para que cuando llegue
la lluvia, el agua siga corriendo. A una escala
menor, también pudimos construir alrededor de
2.000 metros de drenaje en comunidades mas
pequenas. Aparte de eso, hicimos inversiones
importantes en formaciones y capacitaciones
sobre gestién de desastres.

El problema con los efectos del cambio
climéatico es que son profundos. Si las personas
estan teniendo malas cosechas a las afueras

Toldos instalados recientemente en los mercados de
Freetown como parte de una iniciativa para combatir el
calor extremo generado por el cambio climético. Crédito:
ciudad de Freetown.

de Freetown, con el tiempo, se producird una mi-
gracion del campo a la ciudad porque no pueden
mantener sus medios de subsistenciay vendran
en busca de alguna forma de sustento.

Esa presion del crecimiento demografico
en la ciudad es algo méas con lo que tenemos
que lidiar, ya sea introduciendo el teleférico
para mejorar el transporte y reducir la emisién
de gases de efecto invernadero [0 alentando] al
gobierno para que delegue la planificacion del
uso del suelo y las funciones de los permisos
para la construccién a fin de que podamos
implementar medidas de gesti6én del suelo, que
salvan vidas y salvan propiedades, pero ademas
protegen el medioambiente y evitan que las per-
sonas construyan sus propiedades en vias fluvia-
les, arroyos y canales, que es lo que ocurre hoy
en dia. Todo esto empeora porque no se utilizan
herramientas legislativas y de gestién urbana,
como la planificacién del uso del suelo y los per-
misos para la construccién, de forma superadora.

AF: ¢Podria describir los proyectos de reforma
del impuesto a la propiedad de Freetown y los
resultados que observé en el contexto general
de la salud fiscal del municipio?

YA: Empezamos a trabajar con esta reforma del
impuesto a la propiedad en 37.000 propiedades de
la base de datos de una ciudad que es la ciudad




capital y tiene al menos entre 1,2 y 1,5 millones
de personas, 37.000 propiedades. Cuando asumi,
estaba claro que esas cifras no reflejaban la
realidad, pero, ademas, el sistema manual que
se utilizaba, literalmente un libro de registro,
no era apropiado para la tarea en pleno s. XXI.
Uno de nuestros 19 objetivos es quintuplicar
elingreso del impuesto a la propiedad para el
2022. Para lograrlo, nos aseguramos un financia-
miento y sociedades a fin de implementar una
digitalizacion. Pasamos de un sistema basado
en superficies a un sistema de representaciones
puntuales. Nuestro trabajo consistié en tomar
imagenes satelitales de toda la ciudad y crear
un algoritmo para ponderar caracteristicas
[como los techos, las ventanas y la ubicacion],
y luego comparar eso con una base de datos
de 3.000 propiedades cuyos valores fueron deter-
minados por tasadores inmobiliarios. Logramos
implementar la forma antigua de avallo. Pudimos
identificar casos atipicos y perfeccionar el mode-
loy, con el tiempo, construir un modelo que ahora
utilizamos como nuestra base de propiedades.
Durante ese proceso, pasamos de 37.000 pro-
piedades a 120.000. De esta manera, alcanzamos
nuestro objetivo de aumentar la renta por im-
puestos a la propiedad de [US$ 425.000 a mas

La alcaldesa Aki-Sawyerr, en el centro, se une a las celebraciones por la instalacién de toldos en el mercado. Crédito: ciudad de Freetown.

de US$ 2 millones]. Ese es, en si mismo, el cami-
no hacia la sostenibilidad, al igual que tener la
capacidad de invertir. Una gran parte de la salud
fiscal se basa en esa sostenibilidad, pero ...
lamentablemente, el Ministerio de Gobierno
Local [detuvo la recaudacion mientras desarro-
llaba pautas para la reforma tributaria nacional].
Estuvimos sin recaudar rentas durante casi

un ano. Empezamos a recaudar otra vez, pero
como se imaginara, nos llevara bastante tiempo
recuperar los niveles de cumplimiento.

AF: ;Dénde encuentra inspiracién frente a tantos
desafios?

YA: En el hecho de que fuimos capaces de marcar
una diferencia en las vidas de las personas de
Freetown. Pudimos evaluary comprobar cuanto
se puede lograr si se nos da el espacio para
hacerlo. Sabemos que hay mucho por hacer,

asf que seguimos adelante. L]

Anthony Flint es miembro sénior del Instituto Lincoln,
conduce el ciclo de poédcasts Land Matters y es editor

colaborador de Land Lines.
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