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Bruce Babbitt ha sido lider en politicas de
sueloy agua en el oeste de EE.UU. desde
hace casi medio siglo. Fue fiscal general
de Arizona entre 1975y 1978, gobernador
de Arizona entre 1978 y 1987 y Secretario
del Interior de EE.UU. entre 1993y 2001.
El secretario Babbitt, que da nombre al
Centro Babbitt para Politicas de Suelo

y Agua, también particip6 en la junta de
directores del Instituto Lincoln de Politicas
de Suelo entre 2009y 2017. Uno de sus
cuantiosos logros fue promulgar la Ley

de Administracion de Aguas Subterraneas
de Arizona durante su mandato como
gobernador. En los Gltimos dos anos,

se desempend como asesor para Jerry
Brown, gobernador de California, en
asuntos hidricos. Para esta edicion
especial de Land Lines, hablé con el Dr.
Jim Holway, director del Centro Babbitt.
En el sitio web del Instituto Lincoln se
encuentran disponibles videos con
extractos de la conversacion.
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Reflexiones sobre
el rio Colorado

JIM HOLWAY: Bruce, desde su punto de vista,
¢cual es laimportancia del rio Colorado?

BRUCE BABBITT: Bueno, John Wesley Powell res-
pondi6 esa pregunta hace casi 150 afios. Vivimos
en un territorio con precipitaciones escasas,

y a nuestros rios no baja suficiente agua. La
demanda siempre superara a la oferta.Y el modo
en que captamos eso como cultura politica es

un poco la gran realidad del rio Colorado. Histéri-
camente, el agua se destinaba, principalmente, a
la agricultura, pero las exigencias urbanas crecen
cada vez méas, debido al aumento de la poblacion.
Se necesitard mucha imaginacion e innovacién
en el uso de este rio para lograr el crecimiento

y el progreso del oeste.

JH: ¢Cudl es el papel del rio en la economia
y la calidad de vida del sudoeste del pais?

BB: Sin el rio Colorado, esta seria una tierra muy
vacia. Esa es la realidad. Hemos poblado y fundado
este territorio en base a la nocién de “constrayelo
y el agua vendra”.Y, como sabe, es un rasgo espec-
tacular de nuestra historia. Estd como incorporado
a nuestra vision del oeste como una tierra de
infinitas oportunidades. Pero ahora estamos
descubriendo los limites. Las necesidades agri-
colas y urbanas estan llegando al conflicto. Ademas,
necesitamos tener en cuenta los valores medioam-
bientales y ecolégicos que se desatendieron por
mucho tiempo y que suman tanto a la calidad

de viday al atractivo del oeste estadounidense.

JH: ¢Cual es el estado del rio hoy, y coémo cambié
desde que era Secretario del Interior?

BB: Cuando fui a Washington en 1993 para ser
Secretario del Interior, los lagos Powell y Mead
estaban desbordados, y el rio Colorado no

parecia ser una preocupacion inmediata. A nuestra
percepcién contribuyé el hecho de que este era
un sistema con exceso de posibilidades. Hoy,
apenas 25 anos después, el lago Mead se esta
acercando a ser un charco muerto (dead pool),

al punto de que ya no puede liberar agua ni gene-
rar energia. Esta transicion, que no anticipamos
ni planificamos, es un duro recordatorio de la
necesidad de planificar un amplio abanico de
escenarios para el uso del sueloy el agua.

JH: Seglin su opiniodn, jcuales son los desafios
mas grandes del rio Colorado que debemos
abordar?

BB: El primero es reconocer que vivimos en un
desierto con fluctuaciones climéticas inmensas
y répidas. A lo largo del s. XX, construimos el gran
sistema de embalses para almacenar agua frente
a estas fluctuaciones. Pero nuestras suposiciones
acerca del cambio climéatico y el crecimiento de
la poblacién estaban muy erradas. Hoy, tomamos
més de 1,2 kilbmetro clibico del almacenamiento
en embalses mas de lo que ingresa en promedio
al ano.Y, por supuesto, eso no puede seguir asi.
Ahora debemos apuntar a establecer el equilibrio
en toda la cuenca. Para alcanzar ese equilibrio,
tendremos que realizar ajustes en cada usuario
del agua: agricolas, municipales, generacién de
energia y usos medioambientales. Y, por supuesto,
esto no puede hacerse de a poco, a medida

gue se necesita; deberemos inventar procesos
nuevos de participacion del pablico y ajustes
compartidos en cada pueblo, ciudad y granja

de la cuenca.

JH: ¢Qué estructuras de politica y administracién
necesitamos para avanzar hacia un enfoque
mas equilibrado?

BB: En el oeste, conectar e integrar el uso del
sueloy el agua es una idea relativamente nueva.
Eluso del agua, al igual que el del sueloy la
zonificacion, solia ser un asunto local, con

poca coordinacién o indicaciones a nivel estatal
o interestatal. Pero el agua es un recurso en
comun; si el desarrollo se da de forma local,
proyecto por proyecto, sin pensar en el abasteci-
miento regionaly las restricciones de demandas,

es inevitable que se llegue a las crisis y la
degradacién del medioambiente que vemos
hoy. La pregunta es como cambiarlo.

JH: Seglin su opinioén, ;cuales son los desafios
de politicas o politicos mas dificiles?

BB: Acercarse a una planificacién mas proactiva
sera un desafio politico y social. No se puede
lograr emitiendo reglamentaciones desde arriba,
Washington, Phoenix o Denver. Necesitamos
comenzar a nivel personal y movernos de abajo
hacia arriba. Comenzar con una ética personal
renovada de conservacion, involucrar a las comu-
nidades en los programas de eficiencia y reutili-
zacion, integrar el agua al uso local del sueloy

la zonificacién, y reproducir las historias de éxito
locales en las politicas estatales y luego al nivel
de toda la cuenca.

JH: ¢Los estados son la clave para esta vision
mas grande, de todo el sistema? ;O se trata
de un asunto federal?

BB: Como sabe, algo destacable del rio Colorado
es que es la Gnica cuenca fluvial de los Estados
Unidos administrada y operada bajo la direccién
del gobierno federal. En 1963, después de casi un
siglo de guerras entre los estados de la cuenca,
la Corte Suprema intervino, dicté una férmula
para compartir el agua y luego designd al Secre-
tario del Interior para la administracién del rio

y sus embalses. En ese momento, muchos habitantes
del oeste sintieron que la asignacién de ese cargo
seria un desastre. De hecho, ha funcionado

muy bien en su mayor parte porque los distintos
secretarios utilizaron su poder con buen juicio,
alentaron a los estados a cooperar entre si e
intervinieron solo como Gltimo recurso cuando
estos no se ponian de acuerdo. Eso representd
un estimulo y una amenaza, y acomodé las
piezas para que los estados se unieran.

JH: Cuando usted era Secretario del Interior,
utilizaba un enfoque de “hablar suave, pero llevar
un palo grande”. ; Es optimista con respecto al
papel que cumplen los estados? ;0 siente que
necesitan mas estimulo para progresar?
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BB: Aunque este sistema de administracion
federal y estatal funcioné bien hasta ahora,
necesita mejorar. Un ejemplo es la negociacion
actual entre el Departamento del Interior y los
estados sobre los déficits en el lago Mead. Esas
conversaciones avanzaron a los tropezones,

y las proyecciones de escasez se revisan con-
stantemente. Es notable que ni siquiera haya
una organizacion interestatal vigente que pueda
guiar las labores de recopilacién de datos, inves-
tigacion y planificacién. Tendremos que encontrar
una forma de ser méas proactivos, y no esperar
hasta altimo momento. Tendremos que adelan-
tarnos a varios momentos antes y anticipar las
posibles situaciones que encontraremos en

la préxima década, en las proximas dos o

tres décadas.

JH: Enrelacién con repensar los modelos
antiguos, ¢ cuales son las formas mas efectivas
de unir la planificacién local de suelo y agua
con la gestion?

BB: Debemos idear nuevos medios de planifica-
cién en cada uno de los estados de la cuenca.
Podemos aprender mucho de la planificaciéon

de uso del suelo y zonificacion tradicionales,

que ahora se pueden conectar e integrar con la
planificacién para el uso del agua. Llamémoslo
planificacién de uso de suelo-agua. Podemos
comenzar con ejemplos locales de eficiencia

en el uso del aguay conservacion, que luego se
deberian extender a labores de planificacién mas
amplias, como la legislacién para el “suministro
de agua asegurado” de Arizona, una ley muy
béasica, pero innovadora; para simplificarlo, antes
de clavar una pala en el suelo, nos tienen que
demostrar qué saldra de los grifos en los préximos
100 afios ... Al ascender en la escala de adminis-
tracién del aguay en las escalas de gobierno
municipal, de condado, estatal, multiestatal

y federal, es importante saliry observar
ejemplos buenos, como ese.

JH: Cuando era gobernador de Arizona, liderd
labores para promulgar la Ley de Administracion
de Aguas Subterraneas de 1980. ;Le parece que

El gobernador Babbitt firma la Ley de Administracién de Aguas Subterraneas de Arizona
en 1980. Crédito: Cortesia de la Asociacion de Usuarios de Agua Municipal de Arizona

el debate sobre los problemas hidricos rurales
ha cambiado desde entonces?

BB: No cambib6. El ejemplo de Arizona ilustra la
necesidad de establecer procesos de planificacion
y luego seguir esforzandose, todos los afos,

por mejorar y expandir esa aplicacion. La Ley de
Administracion de Aguas Subterraneas de 1980
revolucion6 la administracién del agua en conda-
dos urbanos que incluyen a Phoenix y Tucson.
Sin embargo, en los cerca de 35 afios que pasa-
ron, la Ley no se extendi6 a las zonas rurales

del estado, que ahora encuentran los mismos
problemas de desarrollo rapido y demanda.

El liderazgo politico importa, y no ha habido
mucho en Arizona y en todo el oeste del pais.

JH: Fue gobernador de Arizona y Secretario del
Interior de EE.UU. Con la ventaja de poder mirar
atras, jhay cosas esenciales que habria hecho
de otro modo?

BB: Bueno, enrealidad la posicién de uno depende
de dénde uno esta sentado. No serfa injusto re-
pasar mis épocas de funcionario piblico y decir:
“¢Pero él no era un tipo orientado a los derechos
del estado, que daba todos esos discursos sobre
la burocracia malvada de Washington?”,y luego
toman mis discursos de 20 anos después y tiendo
a enfocarlos hacia el otro lado. El hecho es que
no es ni una cosa ni la otra; debemos trabajar

en conjunto en todos los niveles del gobierno,
desde lo mas local hasta los Capitolios estatales
y Washington.

Al mirar atrés, sé que a veces subestimé la
importancia de la promocién de politicas y enlaces

directos con los votantes. En el pasado, a veces
fui impaciente, cuando deseaba entrar en accién
en vez de tomarme el tiempo de escuchar en
foros publicos. Creo que, si pudiera volver en

el tiempo, dedicaria mas tiempo a asociaciones
federales y estatales, y también pasaria mucho
mas tiempo pensando en esos foros publicos.

JH: ¢ De donde tiene que venir el liderazgo para
afrontar los desafios que identific6?

BB: Los estadounidenses siempre fueron escépti-
cos respecto del gobierno, y en realidad de eso
se trata la Constitucién: limites adecuados para
el gobierno. A lo largo de nuestra historia, tuvimos
una tendencia a ser pragmaticos, optimistas y de
mente abierta sobre lo que se debe hacer. Somos
perfectamente capaces de decir que no queremos
al gobierno federal, y luego en la misma oracién
exigir ayuda federal.

En este momento, presenciamos practicamente
un colapso de la asociacion tradicional entre
gobierno federal y estatal, dado que el primero
recae en una presencia idiosincratica e imprede-
cible en el oeste. La verdad, es lamentable. Ya
hemos pasado por estos periodos en la historia
del pais. Y superaremos este.

Este colapso a nivel nacional se contrarresta
con interés y participacion renovados por parte
del gobierno local. La historia estadounidense
nos instruye una vez méas: cuando el gobierno
nacional se estanca, suele venir una renovacion
de base en todo el territorio. Y esa es una gran
oportunidad para que todos revitalicemos la
planificacién, desde la base hacia arriba.

JH: ¢Qué lo llevd a dar su nombre al Centro
Babbitt para Politicas de Suelo y Agua?

BB: Me formé como geblogo y tiendo a afrontar
los problemas en términos lineales y formulados.
Cuando estuve en la junta del Instituto Lincoln,
pude comprender muchisimo mejor como estan
interconectados el uso del suelo y el agua con la
economia, y los aspectos sociales y politicos del

uso del suelo. Lincoln posee un historial vasto

e impactante en la unién de investigaciones
profundas e impulsadas por datos, multiples
disciplinas académicas y profesionales del mundo
real para ofrecer nuevas perspectivas acerca de
coémo vivimos y prosperamos en el territorio. Si
mi presencia y mi experiencia pueden agregar
aunque sea un poco a la misién de Lincoln, me
entusiasma seguir aprendiendo y aportando.

JH: Dado que posee amplia experiencia inter-
nacional, ;qué lecciones de otros lugares cree
que el Centro Babbitt y otros podrian tomar
parala cuenca del rio Colorado?

BB: Al principio, David Lincoln y su familia deci-
dieron extender el trabajo del Instituto Lincoln a
dos lugares que siempre despertaron un interés
especial en mi: Chinay América Latina. Ambas
regiones se enfrentan a problemas hidricos
complejos, agudizados por el inicio del calenta-
miento global; de ellos, podemos aprendery

a ellos podemos aportar con nuestra propia
experiencia. El cambio climatico se acelera mas
en los polos, en los tropicos y cerca de ellos.
Entonces, es como si tuviéramos una proyeccion
avanzada, en un contexto diferente, del tipo de
cosas con las que tendremos que lidiar en la
cuenca del rio Colorado.

JH: ¢Qué hace ahora? ;Cuales son sus préximos
pasos?

BB: Bueno, en cierto punto es probable que regrese
a Brasil y la cuenca del Amazonas; alli, estoy
involucrado en causas de conservacion desde
hace un tiempo. Pero aqui, en el oeste, a quienes
estamos obsesionados con el agua nos conocen
como “bufalos de agua™. Y los bifalos acuaticos
nunca se alejan demasiado del bebedero; enton-
ces, es probable que me puedan ver por el oeste.
Seguiré aprendiendo y pensando en nuestro
futuro en esta tierra.

Jim Holway es el director del Centro Babbitt para
Politicas de Suelo y Agua.
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